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Tárgy: Javaslat a Fővárosi Közoktatási Esélyegyenlőségi Program elfogadására
Egyeztetve a Fővárosi Közgyűlés 
bizottságaival és tanácsnokaival
Tisztelt Fővárosi Közgyűlés!

Az Egyenlő Bánásmódról és az Esélyegyenlőség Előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény 63.§ (5) bekezdése szerinti települési esélyegyenlőségi program elemzi a településen élő hátrányos helyzetű csoportok helyzetének alakulását, és meghatározza az e csoportok esélyegyenlőségét elősegítő célokat. Az önkormányzati esélyegyenlőségi program tartalmazza különösen a helyi közügyekkel és a települési önkormányzat által ellátott feladatokkal kapcsolatos célokat, megvalósításuk forrásigényét és végrehajtásuk tervezett ütemezését. 
Az Oktatási és Kulturális Minisztérium (továbbiakban: OKM) egyebek mellett a közoktatásról szóló 1993. LXXIX. törvény 105.§-a értelmében írandó települési közoktatási esélyegyenlőségi intézkedési terv kapcsán különösen a közoktatás terén megvalósuló esélyegyenlőség előmozdítását kívánja ösztönözni, a következők szerint:
105. § (1) A helyi önkormányzat az önkormányzati intézkedési terv, illetve a fővárosi, megyei fejlesztési terv részeként vagy az abban foglaltakra tekintettel önálló intézkedési tervként meghatározza a gyermekek, tanulók esélyegyenlőségét szolgáló intézkedéseket (a továbbiakban: közoktatási esélyegyenlőségi intézkedési terv).

(2) A hazai és nemzetközi forrásokra kiírt közoktatási célú pályázatokon való részvétel feltétele, hogy a helyi önkormányzat, az önkormányzati társulás rendelkezzen - az oktatásért felelős miniszter által kiadott útmutató figyelembevételével elkészített - közoktatási esélyegyenlőségi intézkedési tervvel. A pályázatok elbírálásánál - az előírt feltételek megléte esetén - előnyben kell részesíteni azt a közoktatási intézményt fenntartó társulást, amelynek tagjai között olyan önkormányzat is található, amely szerepel a hátrányos helyzetű települések jegyzékén, továbbá azt a közoktatási intézményt fenntartó települést és társulást, amelynek az illetékességi területén a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek, tanulók összes gyermekhez, tanulóhoz viszonyított aránya eléri a huszonöt százalékot.

A közoktatási rendszerben az egyenlő esélyek biztosítása és az esélyegyenlőség előmozdítása a főváros kiemelt érdeke, hiszen amint arra a program helyzetelemző része rámutat, a közoktatásban jelen lévő szegregációs és szelekciós mechanizmusok korlátozzák az egyenlő hozzáférést a minőségi oktatáshoz, és elmélyíthetik a társadalmi különbségeket. A jelenség gyengíti a városi társadalom kohézióját és rontja Budapest versenyképességét.

A főváros horizontálisan érvényesítendő szempontként ismeri el ezért a közoktatás-fejlesztésben az esélyegyenlőség és az egyenlő hozzáférés biztosításának elvét. Az esélyegyenlőség érvényesítése érdekében különös figyelmet kell fordítani a halmozottan hátrányos helyzetű tanulók és a sajátos nevelési igényű tanulók oktatási helyzetére a közoktatási intézményeinkben. A cél az érintett intézmények oktatásszervezési gyakorlatának áttekintésével, illetve az intézmények tanulói összetételének összehasonlításával annak vizsgálata, hogy hogyan érvényesül a településen a diszkriminációmentesség, szegregációmentesség, és a halmozottan hátrányos helyzetű tanulók oktatási és társadalmi integrációjának támogatása.

Az áttekintés eredményeként a diszkriminációmentesség, szegregációmentesség és az esélyegyenlőtlenség csökkentése érdekében folytatott esélyteremtő tevékenység tervszerű dokumentálását települési közoktatási esélyegyenlőségi program és intézkedési terv kidolgozásával és megvalósításával segíti elő a Fővárosi Önkormányzat, annak érdekében, hogy Budapest oktatási rendszerét, ezen keresztül a városi társadalom és gazdaság versenyképességét megőrizze és fejlessze.
A települési intézkedési tervek elkészítéséhez a hátrányos helyzetű tanulók 40%-os arányú általános iskolával rendelkező intézmények részére az OKM szakértőt biztosít. A program megalkotásában így az OKM Roma Integrációs Főigazgatósága, az Educatio Kht., a Humán Várospolitikai Főpolgármester-helyettesi Iroda, az Oktatási Ügyosztály és Gyermekvédelmi Ügyosztály és a Fővárosi Közhasznú Foglalkoztatási Szolgálat Fővárosi Esélyegyenlőségi Módszertani Irodája vett részt. A program előkészítése folyamán, amennyiben a vizsgált esélyegyenlőségi területen az egyes intézményekben hiányosságok mutatkoztak, a fenntartó, adott esetben az OKM és az Educatio Kht. és a FKFSZ Kht. FEMI szakértőinek közreműködésével megfelelő korrekciós eljárásokat, beavatkozásokat tervezett és azok megvalósítását ütemezte. 
A halmozottan hátrányos helyzetű gyerekek esélyegyenlősége előmozdításának elengedhetetlen feltétele az egyenlő hozzáférés biztosításán túl olyan támogató lépések, szolgáltatások tervezése és megvalósítása, amelyek csökkentik meglévő hátrányaikat, javítják iskolai sikerességüket.

A Programok kidolgozásához az OKM gyakorlati módszertani útmutatót készített. Ennek felhasználásával került megalkotásra a főváros intézkedési terve is. A települési intézkedési tervek tartalmára vonatkozó minimális elvárásokat a módszertani útmutatóban az ún. program sablonok rögzítik. A tervezéshez a gyakorlati útmutató a helyzetelemzést segítő vizsgálati szempontokkal, és az akciótervek kidolgozásához használandó beavatkozási lehetőségek bemutatásával nyújtott segítséget. A helyzetelemzést segítő adattáblák a vizsgálandó adatok összegyűjtéséhez és elemzéséhez szükségesek. A táblákat az önkormányzat által fenntartott minden oktatási tevékenységet folytató intézmény kitöltötte, így az intézkedések kidolgozása a teljes intézményrendszer jellemzőit figyelembe véve készült el.
A Fővárosi Önkormányzat számára a települési közoktatási esélyegyenlőségi program elfogadása az oktatási rendszer fejlesztésére irányuló európai uniós források elérésének is alapvető feltétele. 
A programok végrehajtásához az állam európai uniós pályázati forrásokat biztosít. Ezen források bevonása nélkül az önkormányzat az intézkedési terv végrehajtását nem tudja megvalósítani.

A Programot alkotó helyzetelemzést és intézkedési tervet az előterjesztés 1. számú melléklete tartalmazza. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy a Fővárosi Közoktatási Esélyegyenlőségi Programját elfogadni szíveskedjék, és döntsön a program évenkénti felülvizsgálatának elvégzéséről.
HATÁROZATI JAVASLAT
Budapest Főváros Közgyűlése úgy dönt, hogy 
1. elfogadja a Fővárosi Közoktatási Esélyegyenlőségi Programot.
Felelős: Demszky Gábor

Határidő: azonnal

2. felkéri a Főpolgármestert, hogy gondoskodjon a program évenkénti – első alkalommal 2009. december 31-ig történő - felülvizsgálatának elvégzéséről

Felelős: Demszky Gábor

Határidő: folyamatos

A határozatok elfogadásához egyszerű szavazattöbbség szükséges.

Budapest, 2008. december „      „.
        Horváth Csaba
Főpolgármester-helyettes

Láttam:

Dr. Tiba Zsolt
    Főjegyző
Budapest V., Városház u. 9(11. ( Levélcím: 1364 Budapest 4. Pf. 1.
Telefon: 06-1-327-1003, 
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